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SAMMANFAT TNING

¢ Riksdagen antog 2006 en nationell strategi for att

forebygga hiv. Den innehaller tre konkreta delmal

som ska uppnas till 2016:

— att halvera antalet nyupptickta fall dar smitt-
overforingen skett i Sverige

— att hiv hos asylsokande, nyanlinda anhorig-
invandrare och utlandsresenirer ska identifieras
kort efter ankomsten till Sverige

— att kunskapen om hiv/aids och om hur det ar att
leva med sjukdomen ska forbattras.

® Den svenska epidemin fortsitter att breda ut sig,
om 4n i langsam takt. Totalt har 8 935 fall av hiv
rapporterats fram till 2009. Av dessa utgor 70
procent man.

¢ Hiv har en etablerad inhemsk spridning i gruppen
man som har sex med min (MSM) samt intravenosa
missbrukare (1vm).

e Det storre utbrottet av nya hivfall bland intravenosa
missbrukare (1vM) 2007, har mattats av.

Sedan 2002 bestdr majoriteten av de nya hivfallen
av personer som smittats fore ankomst till Sverige.

e Ungdomar uppvisar generellt ett hogriskbeteende,
vilket har lett till hoga nivder av klamydia.

e For att forstarka det forebyggande nationella
arbetet har flera stora satsningar genomforts mellan
aren 2007 och 2009, exempelvis har dven
— Nationella Hivradet inrattats med ansvar for att

samordna och folja upp arbetet med hivpreven-
tion i Sverige
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— en nationell handlinsplan for klamydiaprevention
med inriktning mot ungdomar och unga vuxna
har tagits fram

— en nationell 6vergripande kommunikationsstrategi
for forebyggande av hiv och sT1 har tagits fram

— webbportalen Hivportalen.se har lanserats

— den nationella samordningen har starkts.

Regeringen har sedan 2006 anvisat ett arligt hiv-
anslag, statsanslaget 2:8, med syfte att stodja det
forebyggande arbetet pa nationell och regional niva.
Storleken pé detta anslag har sedan inforandet legat
konstant pa cirka 145 miljoner kronor.

For att forstarka det forebyggande arbetet i framtiden

kommer satsningar att goras pa bland annat;

— forbattrad uppfoljning av stigmatisering och
diskriminering av personer som lever med hiv/
aids, samt forbattrade aktiviteter som syftar till
att minimera sadana negativa faktorer i samhallet
for denna grupp

— forbattrade atgarder for att 6ka tillgdngen till
hilsoundersokningar for nyanlinda och anhorig-
invandrare

— utveckling av nationella handlingsplaner, for man
som har sex med man respektive intravendsa miss-
brukare, och personer med utlindsk bakgrund

— atgarder for att forbittra kondomanvandning och
minska riskbeteende bland ungdomar och unga
vuxna, det vill siga genomforande av den nationella
handlingsplanen mot klamydia.

Smittskyddsinstitutet

17182 Solna

Besoksadress: Nobels vég 18
Fax: 08-3283 30

E-post: smi@smi.se
www.smittskyddsinstitutet.se
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Figur 1: Antal rapporterade fall av hivinfektion per 100 000 invanare i Sverige, 1989-2009.
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Fram till slutet av 2009 har 8 935 fall av hiv upptackts
i Sverige. Av dessa utgor 7o procent min. Antalet nya
rapporterade fall 6ver tid har varit relativt stabilt med
en ldngsamt okande trend sedan 2002 (se figur 1). I
dag lever cirka 5 200 svenskar med kiand hivdiagnos.
Utover dessa raknar Smittskyddsinstitutet och Karo-
linska Institutet med ett morkertal pd cirka 15 pro-
cent som dnnu inte fatt diagnosen hiv.

Antalet nya fall i Sverige, liksom i 6vriga Visteuropa,
har varit relativt stabilt 6ver tid med en svagt 6kande
trend sedan 2002. Mer dn hilften av de cirka 400
nya fallen per ar utgors sedan 2002 av personer som
smittats fore ankomsten till Sverige.

En av de mest prioriterade dtgarderna for

att utveckla det forebyggande arbetet ar

att forbattra och systematisera omhander-
tagandet i varden av de personer som smittats

med hiv innan ankomsten till Sverige. Bland
annat behover landstingen bli battre pa att
erbjuda alla nyanlanda en halsoundersokning
som inkluderar hivtestning.

Main som har sex med mén dr sett 6ver tid en av de
mest drabbade grupperna och den enda inhemska
smittvagen som sedan 2002 visar pa en okande trend
av antalet nya fall.

Hivepidemins olika ansikten

Hiv drabbar ménga olika grupper, som alla har spe-
cifika behov nidr det giller forebyggande insatser.
Nedan redovisas ndgra av de viktigaste grupperna i
det forebyggande arbetet mot hiv. Ett framgangsrikt
forebyggande arbete kraver att arbetet bedrivs paral-
lellt hos samtliga dessa grupper.

Méan som har sex med man (MSM)

Mellan 2,5 och 3,5 procent av alla svenska min be-
riknas ha sex med min, vilket motsvarar ett antal
mellan cirka 84 ooo och 118 ooo personer. Forekom-
sten av hiv i denna grupp ar relativt sett mycket hog
och berdknas till mellan 3 och 4 procent, vilket ska
jamforas med en forekomst av 0,06 for befolkningen
som helhet.

Sedan borjan av 2002 har antalet nya hivfall inom
denna grupp okat, vilket tyder pa en hogre grad av
risktagande (se figur 2 pa nista sida). Detta ar anmark-
ningsvirt mot bakgrund av att exempelvis kunskaperna
om hiv och siker sex inom denna grupp anses vara
mycket hog i jaimforelse med andra grupper.
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Figur 2: Antal rapporterade fall av hivinfektion i MSM-gruppen, uppdelat pa smittoursprung, 1989-2009.
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Figur 3: Antal rapporterade fall av hivinfektion i IVM-gruppen, uppdelat pa smittoursprung, 1989-2009.
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Figur 4: Antal inhemska hivpositiva och personer som smittats innan ankomst till Sverige, 1989-2009.
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Figur 5: Antal rapporterade fall av klamydia per 100000 invénare i Sverige, uppdelat pa alder och kén, 1995-2009.
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Intravendsa missbrukare (IVM)
Till och med 2009 har totalt 967 hivpositiva intra-
venosa missbrukare rapporterats.

Under 2006 skedde ett storre utbrott av hivsmitta
bland intravendsa missbrukare i Stockholm. Efter ett
antal olika insatser mattades utbrottet av och niva-
erna ar nu aterigen nere kring 25—30 nya hivfall bland
intravenosa missbrukare per dr i landet som helhet (se
figur 3).

Inforandet av sprutbytesprogram i Malmo, Lund
och senast i Helsingborg har visat sig vara fram-
gangsrikt i det forebyggande arbetet mot hiv bland
intravendsa missbrukare. Aven Svenska Hiktespro-
grammet inom Kriminalvdrden dér intravendsa miss-
brukare aktivt soks upp och erbjuds testning, hepatit
B-vaccination och kvalificerad radgivning har ocksa
visat sig vara framgangsrikt, siarskilt i att det, precis
som sprutbyten, nar en marginaliserad och svirnadd
riskutsatt grupp.

Lagtroskelmottagningar inklusive sprutbyte

for intravendsa missbrukare ar ett viktigt
verktyg i det forebyggande arbetet mot hiv.

Personer med utldndsk bakgrund

Antalet personer som smittats med hiv fore ankom-
sten till Sverige har okat sedan 1999, med en tillfillig
nedging 2005 och 2006. Antalet arligen nyanmalda
fall varierar fraimst med olika migrationsmonster ut-
anfor Sverige. Av de totalt 486 nyrapporterade fallen
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Kalla: Smittskyddsinstitutet

av hiv i Sverige 2009 var cirka 54 procent smittade
fore ankomsten till Sverige (se figur 4). Denna grupp
ar komplex och omfattar savil asylsokanden som an-
horiginvandrare och invandrare som varit bosatta i
Sverige en langre tid.

Det finns stora skillnader i landstingens arbete nar
det galler att erbjuda hialsoundersokningar till asylso-
kande och nyanlinda anhériginvandrare och arbetet
med att genomfora hdlsoundersokningarna varierar.

Ungdomar visar ett 6kat riskbeteende,

vilket bland annat visas av den kraftiga
O0kningen av klamydia.

Ungdomar och unga vuxna

Sedan mitten av 198o-talet har totalt 876 man och
300 kvinnor i dldern 15-29 4r diagnostiserats med
hiv. Smittfrekvensen bland ungdomar och unga vux-
na grupp ar alltsd relativt [dg. Manga har infekterats
med hiv fore ankomst till Sverige. Ddaremot ar risk-
faktorerna bland ungdomar och unga vuxna overlag
hoga, vilket bland annat resulterat i den omfattande
spridningen av klamydia (se figur §) och det stora an-
talet oonskade graviditeter.

Dessutom visar studier att kondomanviandningen
minskat patagligt inom denna grupp. Ungefar tva
tredjedelar av de kvinnor och min i dldern 15-24 som
har haft fler an en sexualpartner de senaste T2 mé-
naderna anvinde inte kondom den senaste gangen de
hade samlag.
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FOREBYGGANDE ARBETE

2006 antog riksdagen en Nationell strategi mot hiv/
aids och vissa andra smittsamma sjukdomar (prop:
2005/06:60), som omfattar perioden 2006-2016.
Strategin ar baserad pa FN-deklarationen, Declaration
of Commitment on HIV/AIDS, dven kallad UNGASS-
deklarationen, som antogs 2001. FN-deklarationen
innebar att Sverige och ovriga linder som omfattas
av den vartannat ar ska redovisa sitt forebyggande
arbete enligt en rad olika indikatorer. Sverige gor detta
genom sin sd kallade Ldgesrapport om det forebyg-
gande arbetet mot hiv i Sverige.

Dessa rapporter ar viktiga verktyg for strategiska dis-
kussioner och planering av det globala forebyggande ar-
betet. Samtidigt mojliggors jamforelser mellan Sveriges
forebyggande arbete och motsvarande arbete i andra
lander med liknande utmaningar. Kvaliteten pa rappor-
teringen varierar dock kraftigt mellan olika ldnder.

Den nationella strategin har som 6vergripande
mal “att begransa spridningen av hivinfektioner och
andra sexuellt 6verférda och blodburna infektioner,
samt att begriansa konsekvenserna av dessa infektio-
ner for individen och samhallet.”

Strategin innehdller ocksa tre konkreta delmal
e att till &r 2016 halvera antalet nyupptackta fall av

hiv/aids dar smittoverforingen skett i Sverige
e att hiv hos asylsokande och nyanlinda anhorig-
invandrare ska identifieras inom tvd mdanader, och
inom sex mdnader hos den som vistats i utomlands
i omrdden med omfattande hivsmitta
e att kunskapen om hiv/aids och om hur det dr att leva
med sjukdomen forbattras i offentlig verksamhet, i
arbetslivet och samhallet i stort.
En central del av den svenska strategin ar att utforma
det forebyggande arbetet i nara samarbete med viktiga
aktorer inom de grupper i samhallet som ir, eller risk-
erar bli, sarskilt drabbade av hivinfektion. En mycket
viktig del av arbetet ar ocksa att bekdampa stigmatise-
ring och diskriminering till f6ljd av sjukdomen, med
betoning pa det faktum att det ar allt fler som lever
med hiv i dag.

En sarskilt viktig del av det forebyggande

arbetet ar att bekdampa stigmatisering och
diskriminering till foljd av sjukdomen.

Centrala aktorer

For att det forebyggande arbetet ska bli effektivt och
framgangsrikt krdvs att arbetet koordineras mellan
olika ansvariga aktorer. I nationella strategin betonas
samarbetet och samordningen mellan olika myndig-
heter och ideella organisationer som en viktig fram-
gangsfaktor. Sedan 1 juli 2010 4r det Smittskydds-
institutet som har ansvaret for detta breda arbete.
Samarbete bedrivs tillsammans med bland andra:

Socialdepartementet (Regeringen), Socialstyrelsen,
Statens folkhilsoinstitut och andra myndigheter, alla
landsting, regioner och storstadskommuner (skL),
samt ett flertal ideella organisationer och universitet.
Nationella Hivrddet har en samordnande och strate-
giskt radgivande funktion.

De ideella organisationerna som arbetar med fragor
kring hiv och aids har stor kunskap och en mycket
nara relation till de olika grupper som lever med sjuk-
domen. Deras erfarenhet och perspektiv dr darfor av
storsta betydelse i arbetet med att ta fram planer och
strategier for det forebyggande arbetet. Runt 25 ide-
ella organisationer far i dag statligt stod for sitt arbete
med hiv- och aidsfrigor.

Nationella Hivradet ar ett radgivande expertorgan
som bistar Smittskyddsinstitutet i dess arbete med att

férebygga hiv/aids. Radet samlar ledande expertis fran
olika nyckelaktdrer inom hiv och aids fran myndigheter,
kommuner och landsting samt ideella organisationer.

Insatser

Frivillig rddgivning och testning

Enligt smittskyddslagen och en sirskild forordning
har varje person ritt till gratis och anonym hivtest-
ning. Frivillig rddgivning och testning finns tillgiang-
lig over hela landet, framfor allt pa vardcentraler,
infektionskliniker, gynekologiska mottagningar och
sarskilda kliniker for sexuellt 6verforda infektioner,
sa kallade st1-kliniker.

Hivtestning och radgivning riktad till ungdomar
och unga vuxna upp till 23 ar erbjuds vid landets cirka
270 olika ungdomsmottagningar. Den del av ovansta-
ende hilso- och sjukvérd som drivs i privat regi omfat-
tas av samma regelverk som den offentliga varden.

Halsoframjande insatser i skolan

Sexualundervisning i skolan dr en bred insats med
en bevisad vetenskaplig forebyggande effekt. Denna
undervisning ar obligatorisk i svensk skola, men har
varierande omfattning och kvalitet. Regeringen har
under senare ar vidtagit dtgarder for att stirka kva-
liteten pd arbetet samt att forbattra lirarnas metod-
kunskaper. Aven skolhilsovard och elevvard spelar en
avgorande roll i detta arbete.

Riktade forebyggande insatser

Ideella organisationer, landsting och storstadskom-
muner bedriver riktade forebyggande insatser for att
forbattra kunskaper, forandra attityder och stodja ett
halsoframjande beteende bland riskutsatta grupper.
Okade kunskaper om och anvindning av kondomer
samt forbattrad kondominformation och formaga att
bedoma risker behdvs inom preventionsgrupperna.
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Psykosocialt stod och arbete mot stigmatisering

Kuratorer pd landets infektionskliniker har ett nat-
verk for att utveckla det nodviandiga psykosociala
stodet for personer som ska hantera ett liv med hiv.
Flera ideella organisationer arbetar aktivt med att nd
de mest utsatta grupperna i denna fraga, och dven
med att motverka stigmatisering och diskriminering.

Halsoundersokning for nyanlanda

Enligt en ny lag om hilso- och sjukvard for asylsokande
ska landstingen erbjuda alla nyanlianda flyktingar och
asylsokande frivillig hilsorddgivning och en hilso-
undersokning, inklusive hivtest. Stora variationer i
tackningen finns dock dnnu mellan olika landsting.

Smittsparning

Det ar obligatoriskt for alla kliniskt ansvariga som
konstaterar hivinfektion hos en patient att utfora
smittsparning bland den berorda personens sexu-
ella kontakter och eventuella sprutdelningskontakter
samt att informera dessa. Den patient som diagnosti-
seras med hiv har en lagstadgad skyldighet att uppge
de kontakter som han eller hon kan ha smittat eller
sjalv blivit smittad av. Dessa riskutsatta partners har
enligt smittskyddslagen skyldighet att testa sig for hiv.

Bromsmediciner

98 procent av hivpatienterna i Sverige som dr i be-
hov av medicinering fir idag antiretroviral behand-
ling (aRrv), vanligen benimnt bromsmediciner. Aven
om bromsmedicinerna blivit allt mer effektiva och ger
farre biverkningar dn tidigare ar det viktigt att under-
stryka att bromsmediciner inte botar sjukdomen och
att medicineringen darfor méaste paga hela livet.

Alla har ratt till att kostnadsfritt

och anonymt testa sig for hiv.

Donation och graviditet
I Sverige hivtestas alla blodgivare varje gang de lam-
nar blod eller plasma. Hivtestning dr d4ven obligatorisk
vid donation av organ, vdavnad och celler, inklusive
konsceller.

For att hindra att hivinfektion 6verfors fran mor till
barn ska hilso- och sjukvarden erbjuda alla gravida
kvinnor hivtestning.

Forskning

Smittskyddsinstitutet foljer och utvecklar hela tiden
sin forskning kring arbetet med att forebygga hiv. En
central del av detta arbete handlar om kunskaper,
attityder och beteenden hos olika grupper som ar sir-
bara eller utsatta for risk for smitta. I samarbete med
ledande forskare och universitet genomfors tre syste-
matiska befolkningsstudier om kunskaper, attityder
och beteenden. Studierna genomfors med en fast-
stilld regelbundenhet for tre grupper: allmanheten,

man som har sex med min samt ungdomar och unga
vuxna.

Dessutom genomfors en sd kallad sentinelstudie bland
intravenosa missbrukare, dar ett mindre antal platser
specifikt valts ut, som tillsammans ger en nationell bild
av laget nar det galler att kartligga gruppen i syfte
att fa kunskaper om deras kunskaper, attityder och
beteenden.

Smittskyddsinstitutets forsknings- och utvecklings-
arbete syftar dven till att vidareutveckla metoderna
for det preventiva arbetet, exempelvis att ta fram en
evidensbaserad sex- och samlevnadsundervisning till
landets skolor.

Finansiering

Statsbudgeten innehaller sedan flera ar ett arligt an-
slag for att stodja det forebyggande arbetet pd natio-
nell och regional niva. Storleken pa anslaget har sedan
2006 legat konstant pa cirka 145 miljoner kronor och
fordelas sedan 1 juli 2010 av Smittskyddsinstitutet.

Anslaget ar oronmarkt for tre omraden: 21 mil-
joner kronor till ideella organisationer, 95 miljoner
i stod till landsting och storstadskommuner och 29
miljoner till olika dtgdarder pd nationell niva. Projekt
bidrag ges ocksa for forskning och utveckling och viss
annan metodutveckling.

Finansieringen av landstingens och kommunernas
lopande insatser ingdr i deras ordinarie budgetar for
utbildning, hdlsovird och socialtjianst. Eftersom kom-
munernas och landstingens kostnader for forebyg-
gande arbete kring hiv inte redovisas separat ar det i
dagsliget inte mojligt att uppskatta samhallets totala
kostnader for samtliga insatser pa det hivpreventiva
omréadet.

Niar det giller landstingens kostnader finns en
uppskattning fran Stockholms lans landsting om att
den genomsnittliga kostnaden for behandlingen av en
person som lever med hiv uppgér till cirka 100.000
kronor arligen.

Stod till globalt férebyggande

Bekdmpning av hiv och aids dr en av de framsta prio-
riteringarna i Sveriges bistandsarbete och bygger pa
insikten om att hiv och aids ar ett globalt hot som
kraver internationell samverkan.

Regeringen antog darfor 2008 en ny politik for
Sveriges internationella arbete mot hiv och aids. Po-
litiken syftar till att minska utsattheten for infektion
och 6ka mojligheterna till basta mojliga livsvillkor for
de drabbade.

Ar 2009 fordelade Sida totalt 675 miljoner kro-
nor till hiv- och aidsbekampningsprogram runt om i
varlden. Merparten av bistdndet gér till lander i sodra
Afrika, vilket ar den region i virlden som har drab-
bats hiardast av epidemin. Utover detta bidrar Sverige
med 1,5 miljarder kronor till hiv- och aidssatsningar
inom FN och andra multilaterala organisationer.



PLANERADE ATGARDER

Resultatet av den senaste rapporteringsperioden visar
tydligt att ett systematiskt och koordinerat arbetssatt
ger en mojlighet till strategiska satsningar. I arbetet
med den svenska uppfoljningsrapporten Ldgesrap-
port om det forebyggande arbetet mot hiv i Sverige
2010 framkom bland annat att antalet fall av sexuellt
overforda infektioner har okat kraftigt den senaste
tiodrsperioden, framst klamydia. Detta visar pa ett
Okat riskbeteende, speciellt bland unga.

Samtidigt syns en kraftig okning av hivsmittade
som kommer till Sverige fran linder dar infektionen
ar mer utbredd. Utover detta har vi under den senaste
tioarsperioden sett en snabb spridning av hiv i Sve-
riges naromrade, vilket i kombination med en 6kad
rorlighet 6ver grianserna innebir att Sverige maste ha
en hog beredskap och bli dn mer effektivt i sitt fore-
byggande arbete. For niastkommande rapporterings-
period 2010—20712 planeras foljande dtgardspunkter:

e forbattrad uppfoljning av stigmatisering och diskri-
minering av personer som lever med hiv/aids, samt
forbattrade aktiviteter som syftar till att minimera
saddana negativa faktorer i samhéllet for denna grupp

e forbattrade dtgarder for att oka tillgangen pa hilso-
undersokningar for nyanlanda och anhoériginvandrare
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¢ utveckling av nationella handlingsplaner, fér man
som har sex med min, intravenosa missbrukare
och personer med utlandsk bakgrund

atgarder for att forbdttra kondomanviandning och
minska riskbeteende bland ungdomar och unga
vuxna, det vill siga genomforande av den nationella
handlingsplanen mot klamydia

kontinuerliga och samordnade informationsinsatser

kontinuerlig utveckling av uppfoljningsmekanismer
for exempelvis intravendsa missbrukare

kontinuerliga insatser for att fraimja kunskaps-
utveckling och evidensbaserade insatser

framja frivillig evidensbaserad rddgivning och
testning samt socialt stod via hilso- och sjukvdrden
exempelvis genom inforande av ldgtroskelverksam-
heter inklusive sprututbytesprogram.

Ny forskning for att fa fram mer kunskap
om olika gruppers kunskaper, attityder och

beteenden kring hiv ar ett viktigt verktyg
i det langsiktiga forebyggande arbetet.
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